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CBAM急促推行至今的過程，可說是歐盟邊做邊

改，業主邊做邊學，被搞得一個頭兩個大。

CBAM目前還是一個未知底部有多深的漩渦，細則修改的變數仍很

大，業主需要有常備的資源來因應CBAM在2026年正式實施前的潛

在變動，以避免人力與資本面臨「斷頭」的窘境。

本文情蒐截至今年9月海外媒體與機構揭露的歐盟CBAM進

展，帶您了解CBAM的磨合期、外界的質疑以及建議的因應措施，

幫助您審視自家企業的處境與未來可循的途徑。

CBAM磨合期的
因應措施總整理

【CBAM最前線】

進口商與CBAM的磨合期仍持續

CBAM在去年十月進入過渡期之後，進口商使用專用

的CBAM臨時報告平台時遇到許多困難，影響到第一份報

告的及時提交。因此，當時歐盟委員會延長了原定於今年1

月31日履行CBAM報告義務的最後期限，對於因技術問題

而無法及時提交報告的進口商，並未實施制裁。

為了解決這些困難，國際商會(International Chamber 

of Commerce, ICC) 向歐盟執委會發出公開信，除了要求簡

化資訊的交換與流程之外，還提出三個具體要求：

1.	 要求將提交報告的截止日延後到2025年底。

2.	 要求開放能在專用報告平台以外的其他平台提交

報告。

3.	 由於進口商發現位於第三國的供應商和營運商不

願分享碳排資訊，因此建議由位於第三國的進口商直接向

CBAM入口網站提交該資訊。

CBAM試行至今已過了一年，磨合期仍未完待續，仍

有許多由外部提供的意見，可能會在最終改變CBAM的細

則，瞬息萬變，需多加注意。

外界對CBAM減碳效益的質疑未解

亞洲開發銀行(ADB)質疑，歐盟碳稅能改善氣候

變遷的效益有限，而且對亞太地區造成經濟衝擊的效

果也有限。根據亞洲開發銀行在2024年的統計模型，

CBAM可幫助減少的全球碳排量僅不到0.2%。此外，

根據亞洲經濟整合報告（AEIR），CBAM可能導致全球

對歐盟的出口減少約0.4%，亞洲對歐盟的出口減少約

1.1%。

亞洲開發銀行指出：「碳定價舉措只能限制一部

份的碳洩漏情況，為了大幅減少全球碳排放，碳定價舉

措需要擴展到歐盟以外的其他地區，尤其是對歐洲碳

密集型出口比例較高的亞洲。亞洲的碳排放成長速度

快於其他地區。」除了中國與印度之外，近年東南亞的

製造業投資大幅增加，未來的碳排量漲幅仍有空間。

對此，泰國與越南都擬在2025年開徵碳稅。

CBAM恐自傷歐盟製造商？

當CBAM擴大實施到其他產業的同時，歐盟當地

某些製造商的免費配額也將逐步取消。然而，歐盟

受CBAM影響之產業的進口來源當中，幾乎有四分之

三都來自歐盟成員國。以鋼鐵業為例，在歐盟的進口
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來源國中，歐盟27國的佔比多達77.3% (數據來源：世界

銀行)，中國僅佔5.2%，印度佔2.6%，英國佔2.5%，美國佔

1.2%。這代表逐步取消免費配額可能會導致歐盟成員國的

生產成本增加。

只要CBAM的範圍不擴大涵蓋到下游產業的碳排，現階

段的CBAM可能會不成比例地損害歐盟製造商的競爭力。亞

洲開發銀行指出，雖然CBAM可能透過將製造帶回到歐盟，

來幫助應對歐盟碳排放交易體系造成的碳洩漏，但CBAM

可能會導致歐盟的下游製造商將部分的生產轉移到歐盟之

外，反倒增加碳洩漏。

歐盟是世界上最大的汽車與機械生產國之一。CBAM和

免費配額的逐步取消會導致鋼鐵價格上漲，可能對汽車、機

械等行業的生產成本和出口產生重大衝擊，進而損害歐盟

製造商的競爭力。

提前準備  勝過後悔不及

想必所有人都已知道，碳稅將成為全球貿易中一項新的

重大支出，對財務的影響巨大。雖然CBAM的財務影響預計

要到 2026 年才會完全顯現，但立即做好準備至關重要。湯

森路透(Thomson Reuters) 提出建議，若提前採取措施就可

減輕未來潛在的法律和財務風險，這些措施包括：

1.	 聘請專責人員或分析專家，協助您的企業判定衝擊

範圍。

2.	 規劃您企業的全球供應鏈。評估和查明受影響的

供應商，識別出合乎CBAM規定的供應商。

3.	 修改供應商合約中的條款和條件，要求為CBAM商

品提供準確、及時的嵌入式排放數據。要求與供應商合作進

行資料改善工作，明確定義供應商對CBAM合規性的責任，

並指定由哪一方負責碳證書費用，並概述不合規的後果。考

慮添加有關機密性和資料儲存的條款。

4.	 制定CBAM報告流程。建立收集和儲存嵌入式排放

資料的流程，包括供應鏈中的哪些人持有此資訊、誰將聯繫

供應商以及誰將與供應商合作。

5.	 辨識出內含排放量較低的產品。評估和分析您的供

應鏈，為可能含有較低碳排放的產品尋找追加的採購選項。

6.	 銷往歐洲的出口商也應採取措施。出口商應主動辨

識出受CBAM影響且應提報的產品，應審查用來計算排放量

的方法，並確保擁有收集必要數據的方法，應確保有一個收

集、儲存、計算和共享所需資料的流程。

距離CBAM正式實施只剩不到1年1個月，CBAM碳稅將

會是地表上最大規模的稅務支出之一，對製造成本與貿易成

本的衝擊尚無法精準地量化評估出來。提前因應是預先配

置停損點的最佳防守策略，以及在未來爭取訂單的最佳進

攻策略。
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